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Referitor la adresa nr. XXXV/16.05.2023, inregisuatd Ta Autortatea d¢ Supraveghere

Financiari (A.S.F.) cu nr. RG/15770/18.05.2023, prin care Biroul permanent al Senatului a solicitat

Stimate domnule Secretar General

avizul A.S.F. asupra Propunerii legislative pentru cresterea plafonului de garantare de 500.000 de let
in cazul despigubirilor acordate in accidente soldate cu vatimiri corporale grave, atunci cand
despagubirea este platiti de Fondul de Garantare a Asiguratilor (B284/09.05.2023)., va comunicam
urmatoarele:

in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (2) si ale art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenid
a Guvernului nr. 93/2012' privind infiinfarea, organizarea §i funcfionarea Autorildtii de
Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 113/2013, cu
modificirile si completirile ultericare (O.U.G. nr. 93/2012), A.S.F. este autoritate administrativa
autonoma, de specialitate, cu personalitate juridica, independenta, care exercitd atribufii de autorizare,
reglementare, supraveghere si control asupra pietelor financiare non-bancare, a participantilor si
operatiunilor pe aceste piete.

Potrivit art. 5 lit. b) din O.U.G. nr. 93/2012, in exercitarea atributiilor §i prerogativelor
previzute de aceasta, A.S.F. contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si

supraveghere a pietelor, participantilor si operatiunilor pe aceste piete i are ca obiective, in domeniul

1 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind Infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritdfii de Supraveghere Financiard, cu
modificirile si completdrile ulterioare:

Art. | alin. (2):

(2) Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitd in continuare 4.S.F.. se infiinfeazd ca awtoritate administrativd autonomd, de specialitate. cu
personalitate juridicd, independentd, autafinantatd, care isi exercitd atribufiile potrivit prevederilor prezentei ordonane de urgentd, prin preluarea i
reorganizarea tuwror atributiilor §i prerogativelor Comisiel Napionale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor
(C.S.A.) 5i Comisiei de Supraveghere a Sistemuelui de Pensii Private (C.S.S.P.P.J.

Art. 2 alin. (1):

1) in sensul prezentei ordonange de urgentd, A.S.F. exercita airibufii de autorizare, reglementare, supraveghere §i control asupra: [..]

b) societdfilor comerciale de asigurare, de asigurare reasigurare 5i de reasigurare, a societifilor mutuale, denumite in continuare asigurdtori. respecity
reasigurdtori, precum $i a intermediarilor in asiguréri, supravegherea asigurdtorilor §i reasigurdtorilor care ist desfisoard activitatea in sau din
Romdnia, supravegherea activitifii intermediarilor in asigurdri si reasigurdri, precum si a altor activitdfi in legdturd cu acesteq, [ 7
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Autoritatea de Supraveghere Financiara

asiguririlor/reasigurdrilor promovarea stabilitdfii activitatii de asigurare si apararca drepturilor
asiguratilor.

Din analiza prevederilor propunerii legislative B284/09.05.2023 st avand in vedere specificul
Fondului de Garantare a Asiguratilor (FGA), A.S.F. nu sustine initiativa legislativa din urmatoarele
considerente:

1. Pentru propunerea privind derogarea de la plafonul instituit prin legea nr. 2 13/20152,
cu modificérile si completarile ultertoare:

FGA este un sistem de protectie a creditorilor de asigurari (care nu este obligatoriu la nivelul
Uniunii Europene, ci este o optiune a fiecdrui stat) si care acoperd, in limita plafonului stabilit, toate
politele de asigurare incheiate de asiguritorul in insolventd. Fondul este o schema de garantare in
domeniul asigurarilor si are drept scop protejarea creditorilor de asiguriri de consecintele insolventei
unui asiguritor, iar procedura derulata de FGA este una speciala diferita de activitatea unui asigurator.

FGA nu reprezinti continuatorul asiguratorului in insolventd st nu preia functiile acestuia,
neavénd nicio obligatie comuni cu asiguritorul, ci doar deruleaza, conform legii, o procedura de plata
administrativa, necontencioasa.

Singura directivii europeand care mentioneaza existenta obligatorie a unui organism de
despigubire in caz de insolventd/lichidare a unei societati de asigurare fatd de persoanele prejudiciate
indreptitite si obtini despagubiri in temeiul unei asigurdri RCA incheiate de societatea respectiva
este Directiva (UE) 2021/2118%, care trebuie insa transpusa in cursul anului curent, respectiv pana la
23 decembrie 2023. Astfel prin noua directiva, statele membre ar trebui si se asigure ¢a organismul
infiintat sau autorizat si despigubeasca persoanele prejudiciate in cazul insolventei unei societafi de
asigurare din statul membru de resedintd al persoanei prejudiciate este competent, in toate etapele
procedurii, si solicite informatii, sa informeze si s fie informat de celelalte organisme, autoritati si
parti interesate relevante din Uniune si si coopereze cu acestea. Asticl de informatii catre si de la alte

organisme, autorititi si parti interesate relevante ar trebui sa fie suficiente pentru ca destinatarul sa

! Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor
" DIRECTIVA (UE) 2021/2118 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei de asigurare a

acestei raspunderi
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obtina cel putin o intelegere generald a situatiei. Pe cale de consecintd, informatiile sunt importante
pentru a garanta ci organismul care despagubeste o persoana prejudiciati poate, inainte de efectuarea
platii despagubirii, si verifice singur sau impreuna cu toate pirtile relevante, in temeiul dreptului
intern, daci societatea de asigurare a despigubit deja solicitantul in legaturd cu cererea sa. Statele
membre ar trebui si se asigure ci organismul solicitd si primeste informatii mai detaliate cu privire

la cereri de despagubire specifice.

Sumele minime de despdgubire stabilite prin directiva auto si care se aplicd si atunci cind
intervine organismul de despagubire sunt:

(2) in cazul vatimarilor corporale: 6 450 000 EUR per accident, indiferent de numarul
persoanelor prejudiciate, sau 1 300 000 EUR pentru ficcare persoana prejudiciatd;

(b) in cazul daunelor materiale, 1 300 000 EUR per accident, indiferent de numarul
persoanelor prejudiciate.

Astfel, la momentul la care directiva europeana va fi fost transpusa in legislatia nationala,
pentru solicitirile de despagubire care vizeaza politele de asigurare de raspundere civila auto, FGA
va avea in vedere la momentul despagubrii sumele stabilite prin Directiva (UE) 2021/2118.

Totodata, Legea nr. 132/2017%, cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza faptul ca
despagubirile cuvenite persoanelor prejudiciate ca urmare a vatamarii integritatii corporale ori a
sanatitii persoanelor se stabilesc prin ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si A.S.F°, in baza
punctajubui comunicat de Institutul National de Medicina Legald "Mina Minovici" Bucuresti (INML).

Pe cale de consecinti, Propunerea legislativa privind modificarea plafonului de garantare
stabilit prin Legea nr. 213/2015, nu se justifici avand in vedere faptul cd noua directivd urmeazi a fi
transpusi si aplicatd in legislatia nationald incepind cu data de 23.12.2023.

2. Pentru propunerea privind introducerea obligatiei conform céreia Fondul este obligat
si la plata dobanzilor, penalitatilor si cheltuielilor de judecata dispuse de instantele judecatoresti:

In ceea ce priveste propunerea referitoare la obligatia conform cdreia Fondul este obligat si
la plata dobdnzilor, penalitdilor 5i cheltuielilor de judecatd dispuse de instanfele judecdtoresti,

aritim ¢i FGA nu preia functiile unui asigurétor, neavand nicio obligatic comuna cu acesta, fapt

4 privind asigurarea obligatorie de raspundere civil auto pentru prejudicii produse terilor prin accidente de vehicule §i tramvaie

5 Ordinul nr. 1/2.293/2022 privind stabilirea despagubirii persoanci prejudiciate in caz de vatimare a integritafii corporale sau a sanitatii in uma
producerii accidentelor de vehicule pe baza punctajului traumatologic stabilit de Institutul Naticnal de Medicina Legald "Mina Minovici" Bucuresti
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constatat atat in Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justite (ICCJ) nr. 26/20.11.2017 cat si in Decizia
Curtii Constitutionale (CC) nr. 80 din 28 februarie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 213/20158%. Prin Decizia nr. 26/20.11.2017 publicata in
Monitorul Oficial din 21.02.2018, ICCI a retinut in considerente ca, ,,ir absenta unei dispozitii legale,
in conditiile in care societatea de asigurare are calitatea de parte responsabild civilmente, iar
deschiderea procedurii falimentului impotriva acesteia nu are ca efect incetarea calildfii de subiect
de drept, nu existd niciun temei legal in baza cdruia calitatea de parte responsabild civilmente a
societdii de asigurare sd ii fie transferatd Fondului de garantare a asiguratilor. Nici din punct de
vedere conventional Fondului nu-i revine vreo obligatie decurgdnd din subrogarea in calitatea de
asigurdtor, el fiind, asa cum s-a ardtat, doar un garant in ceea ce priveste plata de
indemnizatii/despdgubiri rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii, in cadrul
unei proceduri administrative strict reglementate, ce se constituie in singura modalitate de
recuperare a creantei de la aceastd entitate juridicd, in cazul falimentului unui asigurdtor.”

In acest sens se pronuntd inclusiv Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 80/28.02.2017
publicat in Monitorul Oficial nr. 330/08.05.2017 si in care Curtea ,,constatd cd art. 14 din Legea nr.
213/2015 instituie doar o procedurd necontencioasd pentru solufionarea pretentiilor formulate de
creditorii de asigurdri. Dispozifiile acestui act normativ dispun cd obfinerea de despdgubiri din
disponibilitdtile Fondului nu se face prin actiune in justifie pe calea dreptului comun, creditorii de
asigurdri trebuind sd sesizeze in prealabil Fondul de garantare a asiguratilor prin Sformularea unei
cereri de platd, declangind astfel procedura de platd administrafivd, necontencioasd, pusd la
dispozitie de Legea nr. 213/2015 ™.

Jurisprudenta la nivelul ICCJ aratd ca nu sunt considerate creante de asigurari penalitatile de
intrziere si cheltuielile de judecati. Asadar, FGA nu reprezintd continuatorul asiguratorului in
faliment, nu are nici calitatea de reprezentant si nici de terf garant, aceasta fiind reprezentata prin

lichidator judiciar, iar debitele privind penalitatile de intirzicre se recupereaza doar de la asiguritorul

b Art. 14. - (1) Orice persoani care pretinde un drept de creanta de asigurari impotriva asiguratorului in stare de insolventd poate formula o cerere de
plati motivati, adresatd Fondului in conditiile previzute la art. 12" si alin. (4), dar ou mai tirziu de 90 de zile de la data riménerii definitive a hotdrarii
de deschidere a procedurii falimentului sau de la data nagterii dreptului de creantd, atunci cand acesta s-a niscut ulterior, sub sanctiunea decdderii din

drept.
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in faliment prin inscriere la masa credala si nicidecum de la FGA. Penalititile de intirziere nu isi au
temeiul in contractul de asigurare, ci in atitudinea culpabila a asiguritorului, fiind obligatii civile ce
rezultid din comportamentul ilicit al asigurtorului in insolventa. Or, scopul FGA este de a proteja
creditorii de asigurdri prin plata despagubirilor/indemnizatiilor si a primelor de asigurare aferente
perioadelor neexpirate din contractele de asigurare.

Avénd in vedere cele anterior prezentate, Autoritatea de Supraveghere Financiara nu
sustine Propunerea legislativii pentru cresterea plafonului de garantare de 500.000 de lei in
cazul despiigubirilor acordate in accidente soldate cu vitimiri corporale grave, atunci cind

despiigubirea este platitd de Fondul de Garantare a Asiguratilor — B284/09.05.2023

Cu stimi,

Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiari
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